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ATOS LEGISLATIVOS

Ordem do Dia

PAUTA DE PROPOSICOES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA
SESSAO ORDINARIA DO DIA 23 DE ABRIL DE 2018.

PROPOSITURAS EM DISCUSSAO

01 — SOBRESTANDO - PROJETO DE LEI N°. 11/2018 DE AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A NORMATIZACAO DO
SERVICO FUNERARIO GRATUITO NO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.

Projeto de Lei retirado da sessao ordinaria do dia 16 de abril de 2018, pelo
primeiro pedido de vistas feito pela vereadora CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA
E RAMEH, restituido sem manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria Simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° As empresas prestadoras de servigo funerarios que mantiverem
servicos de atendimento no Municipio, ficam obrigadas aos dispositivos da
presente lei.

Paragrafo Unico.
relacionados ao:

I- Sepultamento;

II- Veldrio;

llI- Translado do corpo;

IV- Enfeite de urna mortuéria;

V- Acomodacdes ambientais nas salas de velério;

VI- Depésito do corpo em ambiente refrigerado.

Art. 2° As empresas prestadoras de servico prestardo, gratuitamente,
todos os servigos necessarios, daqueles elencados no artigo anterior, destinado
ao falecido integrante da familia em situagdo de vulnerabilidade social ou
carente, bem como, ao indigente.

81° A prestacgdo gratuita dos referidos servicos, pelas empresas funerarias,
dar-se-a em contrapartida a autorizagdo, permissao ou concessao oferecida pelo
Municipio, sem que este fiqgue obrigado a qualquer 6nus ou subsidio.

§2° As empresas poderdo manter um atendimento padronizado para esta
situacao, respeitando a qualidade no servico prestado e a dignidade a pessoa
humana de todos os seus familiares e amigos, bem como, o respeito ao falecido
e a sua religiosidade.

Art. 3° As familias deverdo requerer o beneficio empresa funeraria que
estiver de plant&o.

81° Os familiares, antes de realizado o sepultamento, deverdo passar pelo
servico social do Municipio, que fara a triagem social, apontando em relatério ou
guia de servico, se a familia se enquadra nos beneficios da presente lei.

§2° Quando o servigo social apontar que a familia ndo se enquadra na
situagdo necessaria para o beneficio da presente lei, empresa funeraria fara a
cobranca dos servigos prestados, diretamente dos familiares ou responsaveis.

83° Quando o falecimento se der nos finais de semana, feriados, dias
ponte, recesso, ponto facultativo ou outro que por qualquer motivo, o servico
social ndo estiver sendo realizado, os familiares requererdo o beneficio da
presente lei, depositando caucdo em cheque, nota promisséria ou outra forma
aceita pela empresa funeraria e em dez dias passara pelo servigo social para a
triagem social, que:

I- Se apontar que a familia é beneficiaria da presente lei, a mesma retirara
a caucdo junto a empresa funeraria, desobrigando-se de qualquer pagamento;

II- Se apontar que a familia ndo é beneficiaria da presente lei, a mesma
ficard obrigada ao pagamento dos custos dos servigos prestados.

84° As empresas funerarias deverdo tabelar o custo de cada item deste
servico padronizado, sempre informando aos requerentes antecipadamente,
guanto custard cada servico, caso a familia ndo possa ser beneficiaria da
presente lei.

85° Quando a familia ou o responsével tiver passado pelo servigo social e

Considerar-se-a  servicos funerarios, aqueles
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tiver constatado que nao é beneficiario da presente lei, este podera optar pelo
servico padronizado destinado aos beneficiarios, estando as empresas funerarias
obrigadas a fornecé-los, cobrando valores compativeis com a qualidade de cada
material empregado, tendo como limite, 80% (oitenta por cento) do valor do
pacote de servicos mais barato oferecido pela respectiva empresa.

Art. 4° Para fins de triagem social, considerar-se-4 a propria familia ou
guando este morava sozinho ou dividindo moradia com amigos, considerar-se-a
sua familia, quando esta se apresentar, ou outro responsavel, que assumira toda
a responsabilidade perante o servi¢o social e a empresa funeraria.

Art. 5° Quando tratar-se de indigente, se ndo forem localizados parentes
ou amigos, ficara dispensado o veldrio.

Paragrafo Unico. Se forem localizados parentes ou amigos, que nao
sejam seus responsaveis, garantir-se-4 todos os beneficios da presente lei,
inclusive velorio, mas néo sera efetuada qualquer cobranca de pagamentos.

Art. 6° A empresa funeraria que cobrar qualquer valor dos familiares ou
responsaveis beneficiarios da presente lei, sujeitar-se-d40 ao pagamento de multa
no valor de:

I- 100 (cem) UFESP - Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo;

II- 200 (duzentos) UFESP - Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo, na
reincidéncia.

81° Na terceira constatacdo de cobran¢a indevida, a empresa funeraria
terd o alvara de funcionamento suspenso por 180 (cento e oitenta) dias.

§2° No caso de ndo haver sido cobrado valores dos familiares ou
responsaveis, mas tendo sido estes constrangidos de qualquer forma, para forcar
0 pagamento ou ndo, ficarhA a empresa funeraria, quando provado o
constrangimento, sujeita a multa de 50 (cinquenta) UFESP - Unidade Fiscal do
Estado de S&o Paulo.

Art. 7° As empresas funerarias que ja estdo em operacdo, na prestacao de
servicos funerarios no Municipio de Nova Odessa, terdo 90 (noventa) dias para
se adequar as exigéncias da presente lei.

Paragrafo Unico. Aquelas empresas funerarias que vierem a se instalar
ou constituir depois de 90 (noventa) dias da publicacdo da presente lei,
enquadrar-se-4 desde inicio aos dispositivos desta lei.

Art. 7° O Municipio de Nova Odessa fica autorizado a conceder descontos
ou isencdo de suas taxas ou outras quaisquer outras cobrancas concernentes
aos sepultamento dos falecidos, que tenham seus familiares ou responsaveis
enquadrados na presente lei.

Art. 8° A presente lei sera regulamentada por meio de Decreto.

Art. 9° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des contrarias.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 26 DE FEVEREIRO DE 2018

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo, que dispbe
sobre a normatizacdo do Servico Funerario Gratuito no Municipio de Nova
Odessa.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relagdo a proposicdo e conclui que a mesma nao esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco em outras normas.

Primeiramente, cabe considerar que o art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal autoriza a municipalidade a legislar sobre os assuntos de
interesse predominantemente local, além de “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissédo, os servicos publicos de interesse local.

Partindo dessas premissas constitucionais, dada a preeminéncia do
interesse local na prestacéo de servicos funerarios, é indubitavel a competéncia
do municipio para ordenar o exercicio dessa atividade no espacgo urbano, a teor
do julgado proferido pelo STF na ADI n° 1.221/DF, transcrito a seguir:

“CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO FUNERARIO. C.F., art. 30,
V. I. - Os servicos funerarios constituem servicos municipais, dado que
dizem respeito com necessidades imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V. Il.
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- Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 1.221/RJ,
Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 31-10-2003)

Mediante o exercicio dessa competéncia legislativa, o Municipio podera
optar por oferecer o servigo funerario diretamente ou mediante a contratacao de
empresas permissionarias ou concessiondrias, previamente selecionadas
mediante licitacdo, cujo edital deve definir, em linhas gerais, as clausulas do
futuro contrato.

Quanto a questdo da gratuidade do servico funerario aos
reconhecidamente pobres, ndo h& davida de que tal previsdo atende a
imprescindivel observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, desde
0 seu hascimento até o seu 6bito. Nao h& impedimento para que o Estado preste
servigos publicos gratuitos, seja diretamente ou mediante delegag¢édo, quando tal
medida for necessaria a protecdo dos economicamente hipossuficientes, na
defesa de seus direitos fundamentais.

Nessa linha de inteleccéo, o julgado proferido pelo Plenario do STF na ADI
n° 1.800/DF, que considerou constitucional a gratuidade prevista aos servigos de
registro civil de nascimento e 6bito aos “reconhecidamente pobres”:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL. NATUREZA. LEI
9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO EXERCICIO
DA CIDADANIA. GRATUIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
VIOLAGAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO.
| - A atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e registros,
embora seja andloga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de direito
publico. 1l - Nao ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta os
"reconhecidamente pobres” do pagamento dos emolumentos devidos pela
expedicdo de registro civil de nascimento e de Gbito, bem como a primeira
certiddo respectiva. Ill - Precedentes. IV - Ag¢édo julgada improcedente.” (ADI
1800/DF, Rel. Min. NELSON JOBIM, Relator(a) p/ Aco6rddo: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJ 28-09-2007)

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razbes apresentadas na exposi¢cdo da matéria (item
1), nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
gual opino favoravelmente a tramitacéo da presente proposicao.

Nova Odessa, 5 de marcgo de 2018.

ANGELO R. RESTIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que dispde sobre
a normatizagéo do Servigo Funerario Gratuito no Municipio de Nova Odessa.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco
a relatoria do parecer.

Em apertada sintese, informa o Chefe do Executivo, na justificativa que
acompanha o projeto de lei, que a medida visa desonerar a Municipalidade, uma
vez que a concessao do servigo funerdrio gratuito as pessoas indigentes ou em
comprovada vulnerabilidade social passara a ser subsidiada pelas empresas
funeréarias. Nesse sentido, dispdem os artigos 1° e 2° que:

Art. 1° As empresas prestadoras de servico funerdrios que mantiverem
servicos de atendimento no Municipio, ficam obrigadas aos dispositivos da
presente lei.

Paragrafo Gnico. Considerar-se-4 servicos funerarios, aqueles
relacionados ao:

I- Sepultamento;

- Veldrio;

[lI- Translado do corpo;

IV- Enfeite de urna mortuaria;

V- Acomodag8es ambientais nas salas de velorio;

VI- Depésito do corpo em ambiente refrigerado.

Art. 2° As empresas prestadoras de servico prestardo, gratuitamente,
todos os servigos necessarios, daqueles elencados no artigo anterior, destinado
ao falecido integrante da familia em situacdo de vulnerabilidade social ou
carente, bem como, ao indigente.

81° A prestacéo gratuita dos referidos servicos, pelas empresas funerarias,
dar-se-a em contrapartida a autorizacéo, permissao ou concesséao oferecida pelo
Municipio, sem que este fiqgue obrigado a qualquer 6nus ou subsidio.

Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal de Nova Odessa — Estado de Sao Paulo
Rua Pedro Bassora, 77/87 — Centro — Nova Odessa — SP. CEP. 13385-066 | Fone (19) 3466-8866 | E-mail: secretaria@camaranovaodessa.sp.gov.br



Sébado, 21 de abril de 2018 Ano | Edicdo n° 19

§2° As empresas poderdo manter um atendimento padronizado para esta
situacao, respeitando a qualidade no servico prestado e a dignidade a pessoa
humana de todos os seus familiares e amigos, bem como, o respeito ao falecido
e a sua religiosidade.

Em face do exposto, considerando que a medida ndo acarretara aumento
da despesa publica, me manifesto favoravelmente a aprovacao do presente
projeto de lei.

Nova Odessa, 9 de marco de 2018.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

AVELINO XAVIER ALVES

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que dispde sobre
a normatizacéo do Servigo Funerério Gratuito no Municipio de Nova Odessa.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto
em separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser rejeitada.

Em seu parecer, o relator opinou pela aprovacéo do projeto de lei, uma vez
gue o mesmo desonerara a Municipalidade do encargo em questdo, pois a
prestacéo do servico funeréario gratuito as pessoas indigentes ou em comprovada
vulnerabilidade social passara a ser custeada pelas empresas funerérias.

Entendo que a transferéncia pretendida ndo seja correta, em virtude das
disposicbes contidas na Lei n. 8.742/1993.

Nesse sentido, a lei federal acima mencionada definiu em seu artigo 22 os
beneficios eventuais que deverdo ser custeados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, da seguinte forma:

Art.  22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e
sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagBes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacéo dada
pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo seréo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis _orcamentérias _anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacéo dada
pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacbes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo para
cada crian¢a de até 6 (seis) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados
com aqueles instituidos pelas Leis n°10.954, de 29 de setembro de 2004,
e n° 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
(grifo meu)

Assim, nos termos do artigo 13, inciso |, da referida lei, compete aos
Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacao
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social.

Ja os Municipios receberam as seguintes atribuicdes em relagdo ao auxilio
funeral, previstos no artigo 15, incisos | e Il, da Lei n. 8.742/1993:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social,

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral.

Assim, nos termos da legislagdo federal, compete ao Municipio destinar
recursos financeiros para custeio do auxilio funeral.

Em face do exposto, opino pela rejeicdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 16 de abril de 2018.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL
Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que dispde sobre
a normatizacdo do Servigo Funerario Gratuito no Municipio de Nova Odessa.
Na condicdo de presidente da Comissédo de Saude e Promocédo Social,
avoco a relatoria do parecer.
Inicialmente cumpre registrar que o direito de sepultura é corolario do
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principio da dignidade da pessoa humana e constitui direito subjetivo de todo
homem e dever do poder publico, que se manifesta nas seguintes dimensdes:
direito a ser sepultado; direito de permanecer sepultado; direito a sepultura ou
direito sobre a sepultura; e, direito de sepultar.

Entre os principios informadores do Direito Funerario encontra-se o da
igualdade. Com fulcro neste postulado, todo aquele que for considerado pessoa
humana, vindo a falecer, tem direito a ser inumado dignamente, de forma que
nao pode o Poder Publico recusar-lhe sepultamente.

Neste sentido, a finalidade da presente propositura é assegurar ao falecido
integrante da familia em situacéo de vulnerabilidade social ou carente, bem como
ao indigente, o servigo funerério gratuito.

A propositura objetiva, ainda, que o0s servicos sejam custeados pelas
empresas que atuam em Nova Odessa, em contrapartida & autorizagéo,
permissdo ou concessao oferecida pelo Municipio.

Destaco, por ultimo, as disposi¢des contidas no § 2° do artigo 2° do projeto
de lei em analise, que assegura aos beneficiarios a qualidade no servigo
prestado e o respeito ao falecido e a sua religiosidade.

Art. 2° As empresas prestadoras de servico prestardo, gratuitamente,
todos os servicos necessarios, daqueles elencados no artigo anterior, destinado
ao falecido integrante da familia em situacdo de vulnerabilidade social ou
carente, bem como, ao indigente.

§1° A prestacéo gratuita dos referidos servigos, pelas empresas funerérias,
dar-se-4 em contrapartida a autorizagdo, permissao ou concessao oferecida pelo
Municipio, sem que este fique obrigado a qualquer 6nus ou subsidio.

82° As empresas poderdo manter um atendimento padronizado para
esta situacdo, respeitando a qualidade no servico prestado e a dignidade a
pessoa humana de todos os seus familiares e amigos, bem como, o
respeito ao falecido e a suareligiosidade. (grifo meu)

Em face do exposto, opino pela aprovac¢éo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 9 de marcgo de 2018.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

EDSON BARROS DE SOUZA

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que dispde sobre
a normatizacéo do Servigo Funerario Gratuito no Municipio de Nova Odessa.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto
em separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser rejeitada.

Conforme exposto pelo relator em seu parecer, a finalidade da presente
propositura é assegurar ao falecido integrante da familia em situacdo de
vulnerabilidade social ou carente, bem como ao indigente, o servi¢co funerario
gratuito.

A propositura objetiva, ainda, que o0s servicos sejam custeados pelas
empresas que atuam em Nova Odessa, em contrapartida & autorizagéo,
permisséo ou concesséo oferecida pelo Municipio.

A proposicao ndo merece prosperar pelas razées abaixo especificadas.

a) Existéncia de auxilio funeral, instituido pela Lei n. 8.742/1993, de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lein. 8.742/1993, que disp6e sobre a organizagéo da Assisténcia Social,
definiu em seu artigo 22 os beneficios eventuais que deverdo ser custeados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, da seguinte forma:

Art. 22,  Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e
sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagBes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis _orcamentarias _anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentérias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo para
cada crianca de até 6 (seis) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435,

de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados
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com aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004,
e n° 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
(grifo meu)

Assim, nos termos do artigo 13, inciso |, da referida lei, compete aos
Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacao
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social.

J& os Municipios receberam as seguintes atribuicdes em relacéo ao auxilio
funeral, previstos no artigo 15, incisos | e Il, da Lei n. 8.742/1993:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social,

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral.

Assim, compete ao Municipio destinar recursos financeiros para custeio do
auxilio funeral.

b) Transferéncia de 6nus da administracéo publica para o particular.

O artigo 2° do Projeto de Lei n. 11/2018 dispbe que:

Art. 2° As empresas prestadoras de servico prestardo, gratuitamente,
todos os servigos necessarios, daqueles elencados no artigo anterior, destinado
ao falecido integrante da familia em situacdo de vulnerabilidade social ou
carente, bem como, ao indigente.

81° A prestacéo gratuita dos referidos servigcos, pelas empresas funerarias,
dar-se-a em contrapartida a autorizagdo, permisséo ou concessao oferecida pelo
Municipio, sem que este fique obrigado a qualquer énus ou subsidio.

§2° As empresas poderdo manter um atendimento padronizado para esta
situacao, respeitando a qualidade no servigo prestado e a dignidade a pessoa
humana de todos os seus familiares e amigos, bem como, o respeito ao falecido
e a sua religiosidade.

Entendo que o dispositivo acima transcrito viola a livre iniciativa e
configura intervencao indevida na ordem econémica.

Por outro lado, o projeto de lei traz dispositivos vagos. Especificamente,
em relacdo ao traslado do corpo (art. 1°, paragrafo unico, Ill, do Projeto de Lei n.
11/2018), o projeto ndo menciona a quilometragem e se 0 mesmo ocorrera
dentro ou fora do municipio.

Imprecisdo semelhante também existe em relacéo as disposi¢des contidas
no § 1° do art. 2° do projeto de lei, que determina que a prestacdo gratuita dos
referidos servigos, pelas empresas funerdrias, dar-se-4& em contrapartida a
autorizacdo, permissdo ou concessao oferecida pelo Municipio, sem que este
fique obrigado a qualquer dnus ou subsidio.

Verifica-se que o dispositivo ndo especifica de forma clara a modalidade
de outorga utilizada pelo Municipio, elencado as trés vias existentes: autorizacgao,
permiss&o ou concesséo.

Registre-se, por ultimo, que, na pratica, os proprios cidaddos irdo custear
0S servicos em questdo, pois, fatalmente, as empresas irdo repassar as
despesas aos seus clientes.

Eles serdo duplamente onerados, pois continuardo pagando os seus
tributos e ainda custeardo o servico funerario aos falecidos integrantes de
familias em situac¢é@o de vulnerabilidade social ou carentes e aos indigentes.

Em face do exposto, opino pela rejeicdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 9 de abril de 2018.

CLAUDIO JOSE SCHOODER

02 — PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 07/2017, DE AUTORIA DO
VEREADOR ANTONIO ALVES TEIXEIRA, CONCEDE A MEDALHA DO
MERITO DR. CARLOS JOSE DE ARRUDA BOTELHO AO SENHOR JESUS
CRISTIAN CARDOSO DE OLIVEIRA.

QUORUM DE VOTACAO: Quatro quintos - PROCESSO DE VOTACAO:
Nominal

Art. 1°. Fica concedida ao senhor Jesus Cristian Cardoso de Oliveira, a
medalha do mérito Dr. Carlos José de Arruda Botelho, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao Municipio de Nova Odessa.

Art. 2°. A honraria ser4 entregue em sessdo solene, especialmente
convocada para este fim, em local a ser designado.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao deste decreto correrdo por
conta de dotacdo orcamentaria prépria, consignada no orcamento do Poder
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Legislativo.
Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Nova Odessa, 12 de junho de 2017.
ANTONIO ALVES TEIXEIRA
CARLA F. DE LUCENA CAROLINA DE O. M. E RAMEH

ELVIS R. M. GARCIA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
VAGNER BARILON

AVELINO X. ALVES
CLAUDIO J. SCHOODER
TIAGO LOBO

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

1- EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre vereador
Antonio Alves Teixeira, que concede a medalha do mérito Dr. Carlos José de
Arruda Botelho ao Senhor Jesus Cristian Cardoso de Oliveira, em
reconhecimento aos relevantes servigos prestados ao Municipio.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo ao projeto e conclui que o mesmo esta devidamente instruido com os
requisitos constantes da Lei n. 3.074/2016, a saber: a) pessoas que tenham se
destacado por seus méritos nos setores das ciéncias, artes, esportes, politica,
filantropia, das atividades empresarial e comercial, dentre outros, ou, ainda, que
tenham prestado relevantes servicos a comunidade (art. 1°, inciso VI), e b)
completa biografia do homenageado (art. 29, inciso I).

A proposicdo atende, ainda, a Lei n. 1.729, de 13 de margo de 2000, que
instituiu a honraria, bem como a norma inserida no art. 193 do Regimento
Interno, que dispde sobre o quérum necessério para apresentacdo de projetos
desta natureza, verbis:

“Art. 193. (....)

§ 1°. Constitui matéria de projeto de Decreto Legislativo:

d) concesséao de titulo de cidaddo honoréario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado relevantes
servigos ao Municipio;

§ 3°. O projeto a que se refere a alinea d do § 1° devera ser apresentado
por, no minimo, quatro quintos dos membros da Camara”.,

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razbes apresentadas na exposi¢cdo da matéria (item
1), nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
gual opino favoravelmente a tramitacéo da presente proposicao.

Nova Odessa, 14 de junho de 2017.

ELVIS R. M. GARCIA
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria do ilustre vereador
Antonio Alves Teixeira, que concede a medalha do mérito Dr. Carlos José de
Arruda Botelho ao senhor Jesus Cristian Cardoso de Oliveira.

Na condic&o de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco
a relatoria do parecer.

Considerando que as proposicbes que tem por finalidade prestar
homenagem as pessoas que tenham realizado relevantes servigos ao Municipio,
mediante a concessdo de titulos honorificos, ndo representam aumento da
despesa publica, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do presente
projeto de decreto legislativo.

Nova Odessa, 26 de junho de 2017.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS
AVELINO X. ALVES CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria do ilustre vereador
Antonio Alves Teixeira, que concede a medalha do mérito Dr. Carlos José de
Arruda Botelho ao senhor Jesus Cristian Cardoso de Oliveira.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Educacédo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, avoco a relatoria do parecer.
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A proposi¢éo tem por objetivo prestar uma justa homenagem ao jovem
Jesus Cristian, pelos relevantes servicos prestados a comunidade
novaodessense, bem como pelas conquistas obtidas em sua vida académica.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da
presente proposicéao.

Nova Odessa, 3 de julho de 2017.

ELVIS R. M. GARCIA VAGNER BARILON  ANTONIO A. TEIXEIRA
03 — PROJETO DE LEI N°. 01/2018 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
QUE DA DENOMINACAO AO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL LOCALIZADO A RUA TAMBORIL, N°. 1001, JARDIM CAPUAVA.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria Simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Fica denominado de “Professora Maria Estela Diniz Gazzetta”, ao
Centro Municipal de Educacéo Infantil localizado & Rua Tamboril, n. 1001, no
Bairro Jardim Capuava, nesta cidade de Nova Odessa.

Art. 2° Caberd ao Municipio a colocagdo de placas com a denominacgéo,
nos padrdes e moldes convencionais.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
de dotacdo orgcamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
disposicédo em contrério.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 11 DE JANEIRO DE 2018

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que dé&
denominacdo ao Centro Municipal de Educacgdo Infantil localizado & Rua
Tamboril, n. 1001, Jardim Capuava.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho da presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo ao projeto e verifiguei que o0 mesmo esta devidamente instruido com os
documentos exigidos pela Lei n. 3.074/2016, a saber: a) completa biografia da
homenageada Prof? Maria Estela Diniz Gazzetta; b) documento que comprova
gue a homenageada tem mais de sessenta (60) anos de idade; c) certiddo
fornecida pela Prefeitura Municipal que noticie que o logradouro ndo possui outra
denominacéo.

Ressalte-se que a matéria tratada no projeto em comento se coaduna com
o art. 15 da Lei Orgénica do Municipio, verbis:

“Art. 15. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

XIV — autorizar a denominacdo e alteracdo desta, relativamente aos
proprios, vias e logradouros publicos”,

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposi¢cdo da matéria (item
1), nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
gual opino favoravelmente a tramitacdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 26 de janeiro de 2018.

ANGELO R. RESTIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que da
denominacdo ao Centro Municipal de Educacdo Infantil localizado a Rua
Tamboril, n. 1001, Jardim Capuava.

Na condicéo de presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento, avoco
a relatoria do parecer.

Considerando que as proposicdes que tém por finalidade conferir
denominacdo a préprios e logradouros publicos ndo representam aumento da
despesa publica, me manifesto favoravelmente a aprovagdo do presente
projeto de lei.
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Nova Odessa, 14 de fevereiro de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS
AVELINO X. ALVES CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que da
denominacdo ao Centro Municipal de Educagdo Infantil localizado a Rua
Tamboril, n. 1001, Jardim Capuava.

Na condi¢cdo de presidente da Comissdo de Educacédo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, avoco a relatoria do parecer.

A proposicdo tem por objetivo prestar uma justa homenagem & Professora
Maria Estela Diniz Gazzetta, pelos relevantes servicos prestados a comunidade
novaodessense.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 4 de abril de 2018.

ANGELO R. RESTIO
VAGNER BARILON ANTONIO A. TEIXEIRA

04 - PROJETO DE LEI N°. 25/2018 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
CRIA O FUNDO MUNICIPAL PARA PROTECAO AOS ANIMAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria Simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal para Protecdo aos Animais que tem
como objetivo criar condi¢des financeiras e de gestdo dos recursos destinados a
defesa, controle e protecdo dos animais na cidade de Nova Odessa.

Art. 2°. Poderéo constituir receitas do Fundo Municipal para Protecdo aos
Animais:

| — receitas de convénios com os Estados e com a Uniéo;

Il — receitas de convénios com entidades de direito publico e privado;

[Il — auxilios, subveng¢des ou contribuigdes;

IV — contribui¢cdes, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado;

V — transferéncias de recursos financeiros da Unido e dos Estados por
meio de seus respectivos fundos;

VI - receitas auferidas através da arrecadacdo gerada de aplicacdo de
multas de infracdes mencionadas no Estatuto de Defesa, Controle e Protecdo
dos Animais.

VII — demais receitas realizadas com finalidade especifica para agbes e
servicos de competéncia municipal.

§ 1° Todos os recursos do Fundo Municipal para Protegdo aos Animais
deverdo ser contabilizados como receita orgamentaria municipal e sua utilizagédo
se dara por meio da consignacado de dotacdes autorizadas pela lei orcamentéria
ou de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicagdo as normas gerais de
direito financeiro.

§ 2° O Fundo Municipal para Prote¢cdo aos Animais sera gerido pelo
Secretério Municipal de Saude.

§ 3°. A fiscalizacdo do Fundo Municipal para Protecdo aos Animais sera
realizada pelo Conselho Municipal de Protecdo e Defensoria dos Animais —
COMPANO.

§ 4°. Semestralmente serdo emitidos balancetes da receita e da despesa
do semestre anterior, acompanhado de relatério de avaliacdo das acgbes e
servigos prestados.

Art. 3° As obrigacdes a serem pagas com o0s recursos financeiros do
Fundo Municipal para Prote¢@o aos Animais se originardo de:

| — castragoes;

Il — atendimento veterinario;

[l — aquisicdo e manutencao de material permanente e de consumo e de
outros insumos relacionados a defesa, controle e protecao;

IV — aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos, defesa, controle e
protecéo.

Art. 4°. O gestor do Fundo Municipal para Protecdo aos Animais prestara
contas, anualmente, da movimentacédo dos recursos do Fundo para o Conselho
Municipal de Protecdo e Defensoria dos Animais — COMPANO.
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Art. 5°. O Fundo Municipal para Protecdo aos Animais tera vigéncia
ilimitada.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 11 DE ABRIL DE 2018.

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que cria o
Fundo Municipal de Protecdo aos Animais e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo a proposi¢do e conclui que a mesma néo esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco nas normas hierarquicamente inferiores.

No tocante a cria¢éo de fundos, o art. 167, inciso IX da Carta Magna assim
dispde:

“Art. 167. Sao vedados:

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacgao legislativa.”

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 136, 1X, reproduz os termos da
Magna Carta retro transcritos.

Segundo a melhor doutrina, um fundo orgamentario ou especial € uma
reserva de recursos publicos afetada a um fim especifico. Quem cria um fundo,
cria uma fun¢éo na estrutura do Executivo.

Tal se da por forca da prépria norma nacional de regéncia orgamentaria
(Lei Federal 4.320, de 17 de mar¢o de 1964), que assim define:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
gue por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adog¢ao de normas peculiares de aplicagao”.

Dessa forma, a norma que constitua fundo é norma de estrutura do
Poder Executivo, e, portanto, de iniciativa privativa deste Poder, mormente por
envolver a destinacdo de recursos orcamentérios. Nesse sentido é o
entendimento da jurisprudéncia:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa
Barbara d Oeste n. 3294, de 13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar,
gue dispds sobre a criagdo de Fundo Municipal de Defesa Civil - Veto do
prefeito rejeitado - Lei autorizativa que tem comando determinativo - Ato de
organizacdo do Municipio, de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa
ao principio da separacdo de poderes - Instituicdo de fundos que depende
de autorizacdo legislativa (art. 176, IX, da CE) e que devem ser
compreendidos na lei orcamentéaria anual (art. 174, § 4°, 1, da CE) de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo - Violag&o aos arts. 5°, 25,
47, inciso ll, 174, 8§ 40, 1, e 176, 1X, da Constituicdo Estadual - Procedéncia
da acgdo”. (AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0153008-
17.2011.8.26.0000 REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Santa Barbara d'
Oeste REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Santa Barbara d'
Oeste. Julgamento: 11 de dezembro de 2011)

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposi¢do da matéria (item
1), nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitacdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 16 de abril de 2018.

ANGELO R. RESTIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que cria o
Fundo Municipal para Protecéo aos Animais e da outras providéncias.
Na condi¢éo de presidente da Comissdo de Financas e Orgcamento, avoco
a relatoria do parecer.

DIARIO OFICIAL

@ @ 2 : CAMARA i i
digital por CAMARA
0/6&?/7/ ag/l/S/aa/{/l/U/O/ MUNICIPAL  aigitalp

Assinado de forma

MUNICIPAL DE
NOVA

Nova Odessa | Estado de Sao Paulo DE NOVA ODESSA:0162642700
ODESSA:0162 0162

Dados: 2018.04.20

Instituido pela Resolucdo n® 179 de 31 de Outubro de 2017. 6427000162 143924 -0300

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Pagina 6 de 6

O objetivo do presente projeto de lei é criar condigbes para que o
Municipio de Nova Odessa possa implementar acdes concretas no sentido de
proteger os animais em nossa cidade.

A instituicdo de fundo especial é disciplinada pela Lei n. 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, da seguinte forma:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada
a adocao de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-4 através de dotagéo consignada na Lei de Or¢camento ou em
créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco seré transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Em face do exposto, opino favoravelmente & aprovacao do presente
projeto de lei.

Nova Odessa, 16 de abril de 2018.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS
AVELINO X. ALVES CAROLINA DE O. M. E RAMEH

05 - REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N. 93/2017 DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, ALTERA O CONTIDO NO ART. 2° DA LEI MUNICIPAL
N. 2.535, DE 14 DE SETEMBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE COLOCAQAO DE PLACA DE IDENTIFICAQAO EM
TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei aprovado com Emenda na sessao ordinaria do dia 09 de
abril de 2018, redacéo final ofertada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo.

QUORUM DE VOTACAO: Dois tercos para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

Art. 1° A redacdo do artigo 2° da Lei Municipal n° 2.535, de 14 de
setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° As placas de identificacdo deverdo conter, obrigatoriamente, as
seguintes informagdes:

a) identificacdo da obra;

b) data do inicio da obra;

c) data prevista para o término da obra;

d) nome das empresas vencedoras da licitacéo;

e) custo total da obra;

f)ndmero da licitagcéo;

g) nome dos autores coautores do projeto, e

h) nome do engenheiro responsavel pela execugdo da obra”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes contrarias.

Céamara Municipal de Nova Odessa, 10 de abril de 2018.

ANGELO R. RESTIO SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

Nova Odessa, 20 de abril de 2018.

Eliseu de Souza Ferreira
Escriturario 1l
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